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0 引 言

上海市位于长江河口三角洲的前缘，东缘是太湖流域

碟形洼地，也是受内涝灾害影响最为严重的地区之一[1-3]。
上海市地势低平，平均高程约 4.0 m（上海吴淞基面，下

同），境内河网密布，是典型的平原感潮河网地区，陆地地

势总体呈现由东向西低微倾斜，西部淀山湖一带的淀泖洼

地最低，高程仅 2.0～3.0 m，嘉定、奉贤等区域也存在局部

低洼地区。低洼地区汛期极易发生洪涝灾害，历来是防洪

除涝的重点区域，需要建设圩区保障安全。圩区是指为保

障平原河网或沿江滨湖等低洼易涝地区正常的生产、生

活，通过圈圩筑堤，设置水闸、泵站等设施用于防御洪水、

内除涝水，从而形成封闭的防洪除涝保护区域。圩堤、河

道、水闸、泵站是构成圩区的基本要素，其中圩堤与水闸起

到外御洪水的作用，圩内河网起到调蓄雨洪的作用，水闸

与泵站起到排除内涝的作用[4-5]。
受气候变暖、流域洪涝水下泄、海平面上升及雨岛效

应等因素影响，台风的多发性、暴雨的突发性、潮位的趋高

性，以及风、暴、潮、洪遭遇的复杂性更为突出，水灾频次、

强度呈增多、增大趋势，圩区防洪除涝面临新的挑战[6]，亟
需完善堤、河、闸、泵等圩区防洪除涝体系，加快补齐防御

短板，统一圩区治理标准，推进水利工程智慧化管理，提升

圩区综合管理水平，保障低洼易涝地区安全，进一步筑牢

城市水安全韧性。

1 上海市圩区现状与存在问题

1.1 圩区建设发展历程

上海市圩区主要分布在冈身以西的低洼地区，即青

浦、松江和金山北部、奉贤西部、嘉定西南部，冈身以东及

三岛地区（崇明岛、长兴岛、横沙岛）分布较少。早先，青浦、

松江和金山北部地区低洼地是由古太湖葑淤而成的沼泽

平原，常发生洪涝灾害，“塘埔圩田”是上海先民治理低洼

地的一种有效手段，早在唐代就有筑堤围圩、设置堰闸和

头门，并有“水行于外，田成于内”的史载，南宋以后随着小
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农经济的发展，大圩制逐步解体，形成民间自围的泾浜小

圩，圩头分散，堤岸单薄，至1949年前夕大多年久失修。

1949年、1954年，上海市西部低洼地区遭受大面积农

田涝灾，教训惨痛，于是开展了大规模持续不断的低洼地

区治理改造工程。1949年后，开展了以筑堤、疏河为主的农

田水利运动，大力加高培厚以自然河道为界的圩堤。20世
纪 50年代中期，逐步联圩建闸，扩大控制面积；60年代，随

着电灌工程建设的发展设置灌排结合机口，以排除圩区内

的积涝，并由控制内河水位，逐步向“挡、排、降”综合治理

发展；70年代末，根据《关于郊区农田基本建设规划工作的

意见》中提出的“洪涝分开、两级控制”要求，开始水利片

（嘉宝北片、蕰南片、淀北片、淀南片、浦东片、青松片、太北

片、太南片、浦南东片、浦南西片、商榻片、崇明岛片、长兴

岛片、横沙岛片）控制建设；80年代，围绕农田基本建设，大

力开展圩区优化治理，进一步完善圩区治理结构。2000年
起，根据《低洼圩区达标治理工程建设规划》，开展河道疏

浚、堤防加高加固和泵闸更新改造，农田水利基础设施不

断完善。“十三五”以后，上海市大力推进圩区达标除涝建

设，以全面提升青浦、松江和金山北部等低洼地区除涝能

力为重点，新建改建一批泵闸、水闸，及时加高加固河道

圩堤。

1.2 圩区工程体系现状

截至 2022年，上海市共有圩区 302个，控制面积约

1 400 km2，涉及 8个行政区 11个水利片，圩区内总河湖水

面积为 72 km2，平均河湖水面率约为 5%。全市一级和二级

圩区除涝泵站排水总规模近 3 000 m3/s，现有圩区水闸

2 000多座。圩区现状除涝能力超 15年一遇的圩区占总数

的62%，占圩区总面积的63%。

水闸实行分级管理，市、区、镇各管理级别在水闸建设

立项时予以确定。上海市水务局是水闸的行政主管部门，

市水利管理事务中心负责上海市水闸的具体管理工作。区

水行政主管部门按照其职责权限，负责本行政区域内水闸

的管理。乡（镇）人民政府（或水利机构）按照其职责权限，

负责所属水闸的管理。

1.3 存在问题

1.3.1 工程体系建设不健全，除涝能力待达标

现状圩区的除涝能力未全部达标，圩区“堤、河、闸、

泵”工程体系建设不完善。对圩堤管理重视不够，20世纪八

九十年代以前，冬春水利建设时开展圩堤培土除险加固，

之后逐渐以河道整治工程取代圩堤修筑。圩内河道存在连

通性欠佳、河道淤浅的情况，调蓄库容不足，河道规模未达

标限制了圩区泵闸能力的发挥。部分圩区除涝动力尚未达

到规划要求，且或多或少存在闸泵运行年代久远、设计标

准偏低、设备老化的现象，造成除涝功能和效益衰减、运行

故障增多等问题。部分二级圩区排涝泵站超过需求，同时

水利片外围泵闸建设力度相对滞后，造成片圩除涝排水矛

盾突出。

1.3.2 运行管理水平较低，标准化管理待全面提高

圩区管理调控能力不足，普遍存在圩区水利设施监测

点覆盖不全，感知数据质量和系统性有待提高，难以满足

片圩统一调度和精细化调度的需求。圩区的建设管理由

区、镇水务部门具体负责，缺乏圩区泵闸标准化管理，监管

考核制度不完善，市场化专业化程度不高。

1.3.3 建设受外部条件制约，统筹协调待全面加强

近年来，在上海市、区规划和自然资源部门的大力支

持下，水务建设用地得到了较好的保障。但受耕地占补平

衡指标落实较难及永久基本农田保护红线限制，堤、河、

闸、泵等圩区基础设施建设涉农用地落实难的问题日益凸

显，工程项目实施存在难度，圩区内河湖水面积增加困难。

圩区水利工程中泵闸改造、拆建、属地配套、运行养护、智

能化改造及控制平台建设等需要有大量区级财政资金投

入，存在资金缺口。

2 对策与建议

2.1 完善圩区规划布局

圩区布局根据区域的自然条件、社会经济、涝灾成因、

水系特点、保护对象、排水模式、行政区划等综合确定，以

流域或区域主要行洪除涝河道或具有水系分割功能的道

路、铁路、高地为边界，区域内地面高程总体相近且汇流面

积适中，并充分利用现有河湖水系、堤防、水闸及泵站等水

利设施。圩区布局调整有撤圩、并圩、分圩、增圩、扩圩 5种
情况，圩区调整方案需充分研究必要性，对周边防洪除涝

的影响并提出可实施的补偿措施。

2.2 明确圩区工程规划

2.2.1 控制水位

由于水利片内地形高程差异较大，不同水利片和不同
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圩区的除涝水位控制要求各不相同。圩区除涝最高水位应

符合防洪除涝规划要求，并考虑圩区地面高程、下垫面组

成、河网密度、雨水排水标准、排水最不利点至河道的距离

等因素综合确定，一般应至少低于圩区平均地面高程0.3 m。
2.2.2 圩堤设计高水位

一级圩区及沿水利控制片边界的二级圩区，涉及流

域、区域泄洪通道或调蓄湖泊堤防兼做圩堤，其口门建筑

物和堤防设计水位应根据流域、区域或城市防洪水位确

定。其余二级圩区口门建筑物及圩堤设计水位应根据水利

控制片除涝最高水位确定，近期可按区域代表水文站的历

史最高水位校核。

2.2.3 圩区水闸净宽

圩区水闸规模应根据河道规划宽度并考虑景观、投资

等因素综合确定。圩区水闸净宽不宜小于 4 m；当河道规划

河口宽大于 20 m时，水闸净宽不宜小于 6 m。一级圩区和

位于水利控制片边界的二级圩区，沿流域、区域泄洪通道、

调蓄湖泊的口门或其他特殊情况，可论证确定规模。

2.2.4 圩区河湖水面积和除涝泵站流量

根据河道蓝线专项规划确定各圩区河湖规划布局与

河湖水面积，通过圩区除涝模型确定圩区除涝泵站流量，

不得擅自增加圩区总除涝流量。

2.3 提升除涝安全韧性

通过建设蓝绿交融水生态体系，对退养鱼塘进行功能

改造、竖向高程的管控或适度的地形改造，有效提升蓄滞

雨洪能力，提高除涝安全韧性[7]。
落实绿色发展理念，建设“节约高效、污染可控、河湖

畅流、生态宜居”的水生态体系。结合开发建设优化地面竖

向设计，进行地面标高控制，同时将海绵城市建设理念贯

穿开发建设全过程，充分发挥“海绵”蓄、滞、截、渗作用，减

少内涝风险，开展圩区竖向设计示范工程。

2.4 提高圩区管理水平

2.4.1 圩区标准化管理

将圩区“堤、闸、泵、河”四位一体整体管理，推进圩区

泵闸设施智能化、水位监管实时化，夯实数字底板，完善水

务信息平台。

2.4.2 圩区智慧化建设

圩区标准化建设以数字孪生圩区建设为目标[8]，完成

泵闸设施控制智能化改造，建设圩区闸站远程控制监控系

统，实现对重要闸站水位、汛情的实时监测，以及水闸、泵

站机组等设备的远程控制，将圩区工程现状、建设、运行管

理等纳入现代化水利管理体系，统筹推进圩区与水利片防

洪除涝体系建设，提高工程运行管护水平和服务能力，加

强“四预”（预报、预警、预演、预案）能力建设，服务水利高

质量发展。

2.4.3 圩区科学调度

圩区防汛调度应按照“保护重点、风险共担、整体最

优”的原则，根据防汛应急预案并结合实际情况，针对不同

等级防汛预警，采用先闸后泵、分类开泵、分时限排停排运

行管理方式，尽可能利用圩内原有的湖泊和河网滞蓄，以

减少抽排动力消耗，提高涝水外排效率，努力实现区域除

涝整体效益最优。

2.4.4 超标准暴雨应对方案

在遭遇超现状防御能力的雨水情时，坚持“两个坚持、

三个转变”防灾减灾救灾理念，坚持以防为主、防抗救相结

合，坚持常态减灾和非常态救灾相统一；坚守“不死人、少

伤人、少损失”底线，确保人民群众生命财产安全，确保水

利工程安全；坚持统筹防御，平战结合、平战转换、蓄泄兼

筹，突出重点、兼顾一般，局部利益服从全局利益；科学调

度运用圩区—水利片洪涝防御工程体系，充分发挥水工程

防洪除涝减灾效益。

3 结 语

本文通过对圩区的历史演变、工程体系现状及存在主

要问题的分析，针对工程体系建设不健全、运行管理水平

不高及建设受外部条件制约等问题，提出完善圩区布局、

明确圩区工程规划、提升除涝安全韧性及提高圩区管理水

平等一系列具体措施。未来的研究应当继续关注圩区的发

展变化，特别是在全球气候变化背景下，进一步探索如何

更好地整合资源、优化配置，以应对更为严峻的洪涝灾害

挑战。此外，还需加强对圩区管理机制的创新与实践，提高

管理水平和服务能力，确保低洼易涝地区的安全稳定，为

上海市可持续发展提供坚实的支撑。
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Countermeasures and suggestions for the construction of polder areas in

Shanghai City
DING Guochuan

(Shanghai Water Planning And Design Research Institute(Shanghai Ocean Planning And Design Research Institute)，Shanghai 200233)

Abstract:The construction of polder areas is crucial for ensuring flood control and waterlogging safety in low-lying areas of
Shanghai. The frequent occurrence of catastrophic weather poses new challenges to flood control and waterlogging in polder
areas. A detailed analysis was conducted on the current situation, problems, and development needs of the construction of polder
areas in Shanghai. A series of countermeasures and suggestions were proposed to improve the layout of polder areas, clarify the
engineering planning of polder areas, enhance the resilience of polder areas in flood control, improve the management level of
polder areas, promote standardized management and intelligent construction of polder areas, in order to enhance the flood control
and flood control capabilities of low-lying areas in Shanghai, ensure the safety of low-lying and flood prone areas, and strengthen
the resilience of urban water safety.
Keywords: low lying areas; polder area; flood prevention and control; Shanghai City
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